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RESOLUCION N 0035-EPMAPA-SD-AJCP-GG-EFNCH-2025
PROCEDIMIENTO DE INICTATIVA PRIVADA .
Nro.Ip-0012025.epMArAsp = EPMAPX:

CERTIFICO: Que la compulsa que antece

el literal 1), numeral 7, del articulo 76, de la Constitucion‘de fa
“J.as resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motiy
la resolicién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las
servidoras o servidores responsables serdn sancionados.”,

el articulo 225 de la Constitucién de la Repiblica seffala que el sector piiblico comprende,
entre otros, a “(..) 3) Los organismos y entidades creados por la Ley para la prestacion de
servicios piiblicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado; y, 4)
Las personas juridicas creadas por acfo normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios piiblicos”;

el articulo 226 de la Constitucién de 1a Reptiblica del Ecuador, sefiala que “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piblicos y las personas
que actilen en virtud de wna potestad estatal, ejercerdn solamente las compefencias y
facultades que le sea atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion™;

el articulo 227 de la Constitucién de la Republica determina que “La administracion piiblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacicn, transparencia y evaluacion”;

el articulo 315 de la Constitucién de la Republica expresa: “(...) Las empresas publicas
estardn bajo la regulacién y el control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo
con la ley; funcionardn como sociedades de derecho piiblico, con personalidad juridica
autonomia financiera, econdmica, administrativa y de gestién, con altos pardmetros de
calidad y criterios empresariales, economicos sociales y ambientales (...)"";

la Corte Constitucional para el Perfodo de Transicién, en el CASO No. 0008-10-IC, mediante
SENTENCIA No. 001-12-SIC-CC de 5 de enero del 2012, interpreta los articulos 313,315 y
316 de la Constitucion de la Repiiblica y resuelve: "Debe entenderse que las empresas
priblicas tinicamente gozan de la facultad de gestionar los sectores esiratégicos y/o prestar
los servicios piiblicos, para los que hubieren sido autorizadas, sin que les esté permitido a su
vez, a dichas empresas publicas, delegar a la iniciativa privada la gestion de los sectores
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estratégicos y/o la prestacion de los servicios piiblicos, lo cual es compeltencia de los
organismos pertinentes conforme lo establecido en la ley.";

Que, el articulo 425 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador manifiesta lo siguiente: ‘Kl
orden jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: la Constitucion; los tratados
Y convenios internacionales; las leyes orgdnicas, las leyes ordinarias; las normas regionales
y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos v las
resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto
entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las Juezas y los jueces,
autoridades adminisirativas y servidoras y servidores publicos, los resolverdn mediante la
aplicacion de la norma jerdrquica superior. La Jerarquia normativa considerard, en lo que
corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias
exclusivas de los gobiernos autérnomos descentralizados. "’

Que, el articulo 4 de la Ley Orgénica de Empresas Pablicas define a las empresas de la siguiente
manera: “Las empresas puiblicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que
establece la Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con
patrimonio  propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, economica,
administrativa y de gestion. (...)";

Que, el numeral 2, del artfculo 5, de la Ley Orgénica de Empresas Piablicas manifiesta que la
creacion de las Empresas Publicas se hard por acto normativo legalmente expedido por los
gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Piiblicas sefiala que “La o el Gerente General
de la empresa puiblica serd designado por el Directorio, de fuera de su seno. Ljercerd la
representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa y serd en consecuencia el
responsable de la gestion empresarial, administrativa, econdmica, financiera, comercial,
técnica y operativa. Deberd dedicarse de forma exclusiva y a tiempo completo a las labores
inherentes a su cargo, con la salvedad establecida en la Constitucion de la Repiiblica.”;

Que, el numeral 3 del articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas, le atribuye la facultad
al Gerente General de la Empresa Publica para suscribir las alianzas estratégicas aprobadas
por el Directorio;

Que, el articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Piiblicas sefiala que el Gerente General, como
responsable de la administracion y gestion de la empresa puiblica, tendra los siguientes deberes
y atribuciones: “Administrar la empresa piblica, velar por su eficiencia empresarial e
informar al Directorio trimestralmente o cuando sea solicitado por éste, sobre los resultados
de la gestidn de aplicacion de las politicas y de los resultados de los planes, proyectos y
presupuestos, en ejecucion o ya ejecutados (...)Adoptar e implementar las decisiones
comerciales que permitan la venta de productos o servicios para atender las necesidades de
los usuarios en general y del mercado, para lo cual podrd establecer condiciones comerciales
especificas y estrategias de negocio compeltitivas;(...)18.Las demds que le asigne esta Ley, su
Reglamento General y las normas internas de cada empresa"’;

Que, el articulo 34 de la Ley Organica de Empresas Prblicas respecto a la contratacion de Jas
empresas puablicas sefiala que “Todo proceso de contratacion de obras, bienes y servicios,
incluidos los de consultoria, asi como las contrataciones en actividades de prospeccion,
exploracion, explotacion, refinacion, comercializacién, industrializacion de los recursos
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hidrocarburiferos, las contrataciones de bienes de cardcter estratégico necesarias pay
defensa nacional, que realicen las empresas pitblicas, estardn sujetos al Plan Nacion
Desarrollo, con observancia del presupuesto nacional y empresarial, ademds de lo siguier
(...)3. REGIMEN ESPECIAL. - En los casos en que las empresas piiblicas hubieren suscri
coniralos o convenios tales como: alianzas estratégicas, asoci
naturaleza similar, serd el convenio asociativo o confrato el que establezca los
procedimientos de contratacién y sunormativa aplicable. En el caso de empresas constituidas
con empresas de la comumidad internacional las contrataciones de bienes, obras y servicios
se sujetardn al régimen especial que se contemple en el documento de asociacion o acuerdo
celebrado para tal efecto. En lo no previsto en el respectivo convenio o contrato, se estard a
las disposiciones contenidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Piblica (...)";

el artfculo 35 de la Ley Organica de Empresas Pblicas sefiala que “ Las empresas puiblicas
tienen capacidad asociativa para el cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales y en
consecuencia para la celebracion de los contratos que se requieran, para cuyo efecto podran
constituir cualquier tipo de asociacidn, alianzas estratégicas, sociedades de economia mixta
con sectores piiblicos o privados en el dmbifo nacional o internacional o del sector de la
economia popular y solidaria, en el marco de las disposiciones del articulo 316 de la
Constitucion de la Reptiblica (...)”;

el articulo 36 de la Ley Organica de Empresas Piblicas sefiala que “Para ampliar sus
actividades, acceder a tecnologias avanzadas y alcanzar las metas de productividad y
eficiencia en todos los dmbiios de sus actividades, las empresas publicas gozardn de
capacidad asociativa, entendida ésta como la facultad empresarial para asociarse en
consorcios, alianzas estratégicas, conformar empresas de economia mixta en asocio con
empresas privadas o publicas, nacionales o extranjeras, constituir subsidiarias, adquirir
acciones y/o participaciones en empresas nacionales y extranjeras y en general optar por
cualquier otra figura asociativa que se considere pertinente conforme a lo dispuesto en los
Arts. 315 y 316 de la Constitucién de la Repiblica (...) En general los acuerdos asociativos
e inversiones previstas en el inciso anterior deberdn ser aprobados mediante resolucion del
Directorio en funcion de los justificativos técnicos, econémicos y empresariales presentados
mediante informe motivado y no requerirdn de ofros requisitos o procedimientos que no sean
los establecidos por el Directorio para perfeccionar la asociacion o inversiones,
respectivamente (...)";

el articulo 42 de la Ley Organica de Empresas Piiblicas sefiala que “las empresas puiblicas sus
subsidiarias y filiales podrdn adoptar las formas de financiamiento que estimen perfinentes
para cumplir sus fines y objetivos empresariales, tales como: ingresos provenientes de la
comercializacion de bienes y prestacién de servicios, asf como de otros emprendimientos

()"

el articulo 43 del Cédigo Orgénico Administrativo dispone sobre el ambito subjetivo— “El
presente Cédigo es de aplicacion a los drganos y entidades que integran el sector piiblico, de
conformidad con la Constitucién. En el caso de empresas publicas, se aplicardn las
disposiciones de este Cédigo en lo que no afecte a las normas especiales que las rigen (...).”

el articulo 46 del Cédigo Orgéanico Administrativo dispone: “(...) La administracion publica
central, las personas juridicas de derecho piiblico creados por la Constitucion y la ley y
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' las empresas puiblicas, tienen personalidad juridica en sus actos, contratos y demads

relaciones sujetas al derecho interno. (...)"

Que, el Cddigo Organico Administrativo en su articulo 74 establece que “Cuando sea necesario,
en forma excepcional y motivada, para satisfacer el interés publico, colectivo o general,
cuando no se tenga la capacidad técnica o econdmica o cuando la demanda del servicio 1o
pueda ser cublerta por empresas piiblicas o mixtas con mayoria publica, el Estado o sus
instituciones podydn delegar a sujetos de derecho privado, la gestion de los sectores
estratégicos y la provision de los servicios puiblicos, sin perjuicio de las normas previstas en
la ley respectiva del sector (...) La gestion delegada por autorizacion administrativa es
siempre precaria y en ningiin caso generard derechos exclusivos para el gestor (...)";

Que, el Codigo Organico Administrativo en su articulo 75 establece que “La gestion
delegada estard vinculada con la ejecucion de un proyecto de interés piiblico especifico,
evaluado técnica, econdmica y legalmente por la administracion competente. El proyecto
definird los riesgos que se fransfieren al gestor de derecho privado y a aquellos retenidos por
la administracién competente, de modo que el proyecto pueda ser viable”,

Que, ElI Cédigo Organico Administrativo en su artfculo 76 establece que “La
gestion  delegada  mediante ~ contrato se sujetard a las siguientes  reglas:
1. La seleccidn del gestor de derecho privado se efectuard mediante concnrso piiblico.
2. Para la seleccion del gestor de derecho privado, la administracién compeltente formulara
el pliego de bases administrativas, técnicas y econdmicas Y los términos contractuales que
regirdn el procedimiento  y la relacion entre la administracion y el gestor,
3. Los contratos para la gestion delegada a sujetos de derecho privado se formulardn segin
las mejores prdcticas internacionales y salvaguardando el interés general. La administracion
puede elaborar modelos de contratos que pueden ser empleados como base en actuaciones
de similar naturaleza

4. El ejercicio de las potestades exorbitantes de la administracién se sujetard al régimen
general en materia de contratos administrativos.

3. Se determinaran expresamente los términos de coparticipacion de la administracion y el
sujeto de derecho privado”. (énfasis fuera de texto);

Que, el Codigo Organico Administrativo en su articulo 77 establece que “Cuando la gestion se
refiera a sectores estratégicos o servicios piiblicos, la participacion publica se ajustard al
régimen constitucional, en la materia. (...) Cuando las normas Juridicas locales no hayan
determinado la excepcionalidad de modo general, en los servicios publicos
acargo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, le corresponde esta calificacion a su
mdxima autoridad administrativa”;

Que, el articulo 130, del Codigo Orgéanico Administrativo seffala sobre la Competencia normativa
de cardcter administrativo sefiala que: “Las mdvximas autoridades administrativas tienen
competencia normativa de cardcter administrativo tinicamente para regular los asuntos
internos del drgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia
para la maxima autoridad legislativa de una administracion piblica. La competencia
regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar expresamente atribuida en la ley.”

Que, el articulo 5 del CODIGO MUNICIPAL LIBRO I, EL CANTON Y SU GOBIERNO,
TITULO V EMPRESAS MUNICIPALES, SUBTITULO I, CAPITULO I EMPRESA
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alcantarillado de calidad, para satisfacer las necesidades bdsicas de la poblacion ™ )

de Santo Domingo y garantizar la salud de sus habitantes y obtener rentabilidad
social y econdmica en sus inversiones que le permita seguir produciendo y
operando eficaz y eficientemente sus sistemas. Para el cumplimiento de su objeto
aplicard las directrices y politicas que le seitale el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santo Domingo; podrd asociarse, constituir
compaiifas de economia mixta, subsidiarias o filiales, celebrar asociaciones,
uniones transitorias, alianzas estratégicas, consorcios, empresas de coordinacion
u ofras de similar naturaleza con alcance nacional o internacional y en general
celebrar todo acto de contrato permitido por las leyes ecuatorianas y que directa
o indirectamente se relacionen con su objeto con personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, publicas o privadas.”

mediante Ordenanza Municipal de fecha 9 de abril del 2010, publicada en el Registro Oficial
numero 222 de 25 de junio del 2010, se constituyé la Empresa Publica Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Santo Domingo, EPMAPA- SD.

el Directorio de la Empresa Pdblica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo
Domingo, EPMAPA-SD, en sesién Ordinaria de 28 de febrero de 2023, mediante Resolucion
Nro. 008-WAEA-EPMAPA-SD-SEC-DIR-02-2023 resuelve designar al Ing. Edison
Fernando Narvdez Chiriboga, como Gerente General de la EPMAPA-SD, posesionado
legalmente con accién de personal N® UTHR-136-2023 del 01 de marzo de 2023;

J]a PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, mediante oficio No. 10495, de 01 de
noviembre de 2012, se ha pronunciado respecto a las consultas formuladas por el Cuerpo de
Ingenieros del Ejército, respecto a que, si se requiere de un procedimiento de seleccién para
escoger a la empresa a asociarse o consorciase, o cual es el procedimiento a seguir. A. fojas
cuatro del pronunciamiento sefiala: “En cuanto al proceso de seleccion para escoger a la
empresa a asociarse o consorciarse, al_que se refiere la segunda parte de su primera
consulla, cabe sefialar que la legislacidn vigente no ha previsto un proceso para aquello, por.
lo que. corresponde al propio Cuerpo de Ingenieros, establecer el procedimiento de seleccidn
de socio...”. (Lo subrayado me pertenece). 4 fojas cinco consta. “En atencion a su primera
consulta, le corresponde a la Entidad Contratante, bajo su responsabilidad, determinar los
requisitos y_procedimientos para la seleccién de socios privados. De igual manera, le
compete precautelar la legalidad y transparencia del proceso, asi como las condiciones de
su participacién en el consorcio o asociacidn que pretende celebrar, precautelando el interés
publico...". (Lo subrayado me pertenece);

la PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, mediante oficio No. 10100 de fecha 09
de octubre de 2012; determina “(...) que corresponde al Directorio, determinar los requisitos
y procedimientos para la seleccién de socios privados. De igual manera, es responsabilidad
del Directorio precautelar la legalidad y transparencia del proceso, asi como las condiciones
de participacion de la empresa puiblica. La conveniencia de constituir asociacion, alianza
estratégica o una sociedad de economia mixtay, en general, de escoger una forma asociativa,
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asi como de establecer los requisitos y procedimientos para seleccionar un socio privado,
son de competencia del directorio de la empresa piblica (...)";

Que, laPROCURADURIA GENERAL DEL LESTADO, mediante oficio No. 01796 de fecha 20
de junio de 2018, se manifiesta: “(...) se concluye que de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 9 numeral 16, 35 y 36 de la LOEP, es atribucion privada del Directorio de cada
empresa piblica, deferminar a fravés de la correspondiente resolucion, en funcion de los
Justificativos técnicos, economicos y empresariales, presentados mediante informe motivado,
los mecanismos y pardmetros para el correspondiente concurso puiblico que se debe efectuar
para realizar la seleccion y adjudicacion del socio estratégico, dentro de un proceso de
alianza estratégica y ofras formas asociativas previstas en dicha Ley Organica, sin que sean
aplicables otros requisitos o procedimientos que no sean los establecidos por el Directorio,
en base a la Ley, para perfeccionar la asociacion (...)" ;

Que, la PROCURADURIA GENERAL DEL LESTADO, mediante oficio Nro. 05797 de fecha
28 de febrero del 2024, manifiesta: “(...) De las normas citadas se observa que. i) conforme
ala LOEP, las contrataciones que efectiien las empresas piiblicas se sujetan a dos regimenes
Juridicos: el comin y el especial; ii) el régimen comin de contratacién de las empresas
publicas se rige por la LOSNCP, para las contrataciones de bienes, obras y Sservicios,
incluidos los de consultoria segiin su dmbito de aplicacién. La LOSNCP establece un régimen
especial de contrataciones interadministrativas, que se examinard en el siguiente acdpifte; iii)
el régimen especial de contratacion en las empresas piiblicas, en los términos de la LOEP,
se aplica para los casos en que estas, en ejercicio de su capacidad asociativa, hubieren
suscrito alianzas estratégicas, asociaciones, consorcios u otros de naturaleza similar, que se
rigen por el convenio asociativo o contrato, en el que se establecerd los procedimientos de
contratacion, siendo aplicable la LOSNCP iinicamente en lo no previsto en aquellos; y, iv)
para contratar, las empresas puiblicas se sujetan al régimen especial, segiin la LOEP, cuando
suscriben contratos o convenios tales como alianzas estratégicas, asociaciones, consorcio u
otros similares, de conformidad con el articulo 35(...)".

Que, mediante Resolucion Nro.-005-WAEA-EPMAPA-SD-SEC-DIR-01-2024 de fecha 30 de
enero 2025, en su parte pertinente determina “(...) certifico que el Directorio de la EPMAPA-
SD, en Sesion Ordinaria celebrada el dia martes 30 de enero de 2024, en uso y atribuciones
contempladas en la Ordenanza N° E-27-VOM, de la Reforma al Titulo V del Codigo
Municipal, Resolvié: "A través de Votacién Ordinaria por Unanimidad de los presentes,
Aprobar el "Reglamento de Asociatividad de la Empresa Piiblica Municipal de Agua Potable
y Alcantarillado de Santo Domingo -EPMAPA-SD";

Que, el articulo I de la Resolucion Nro.-005-WAEA-EPMAPA-SD-SEC-DIR-01-2024 contiene
EL REGLAMENTO DI ASOCIATIVIDAD DE LA EMPRESA PUBLICA DL
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE SANTO DOMINGO
EPMAPA-SD” determina “El presente Reglamento es aplicable a los procedimientos
asociativos relacionados con alianzas esfratégicas, consorcios, convenios de asociacion y
cualguier otro tipo de asociacion contemplado en los articulos 35 y 36 de la Ley Orgdnica
de Empresas Publicas, en el dmbito nacional o internacional con personas naturales y
Juridicas publicas o privadas, que la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Santo Domingo "EPMAPA-SD" tenga previsto y/o que haya planificado
incursionar, en el ambito de sus competencias, atribuciones y facultades otorgadas por la
Ley Organica de Empresas Piblicas (...)"
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Que, el arifculo 4 de la Resolucién Nro.-005-WAEA-EPMAPA-SD-SEC-DIR-01-2024 contiene
B, REGLAMENTO DI, ASOCIATIVIDAD DE LA EMPRESA PUBLICA DX ?.
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE SANTO DOMINGO " A o
EPMAPA-SD” determina que “El Directorio de la Empresa previa aprobacion en base a los
sustentos, técnicos, econdmicos y legales, faculta al Gerente General para llevar a cabo
procedimientos de Asociacion, conformacién de Consorcios, Alianzas Estratégicas,
Empresas de Economia Mixta y cualquier otra forma de colaboracion empresarial, en el
marco de lo establecido en el presenfe Reglamento y en el dmbito del objeto social
empresarial definido en las Ordenanzas de Constitutiva de la Empresa Piiblica Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo "EPMAPA-SD", la misma que consta en el
Titulo V, de las Empresa Publicas, del Cédigo Municipal de Santo Domingo.”;

Que, el articulo 5 de la Resolucién Nro.-005-WAEA-EPMAPA-SD-SEC-DIR-01-2024 contiene
EL. REGLAMENTO DE ASOCIATIVIDAD DE LA EMPRESA PUBLICA DL
MUNICIPAL DI AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE SANTO DOMINGO
EPMAPA-SD determina que “Para la aplicacion de este Reglamento y los procedimientos
que se deriven del mismo, se aplicardn los principios de juridicidad, legalidad, trato justo,
igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, eficacia, eficiencia, oportunidad, concurrencia,
publicidad, profesionalismo, interdiccién de la arbitrariedad y fransparencia”;

Que, el articulo 7 de la Resolucién Nro.-005-WAEA-EPMAPA-SD-SEC-DIR-01-2024 contiene
EL REGLAMENTO DE ASOCIATIVIDAD DE LA EMPRESA PUBLICA DE
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE SANTO DOMINGO
EPMAPA-SD” determina que “A mds de las atribuciones previstas en la Ley Orgdnica de
Empresas Publicas y las Ordenanzas de la Empresa Piiblica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Santo Domingo "EPMAPA-SD", al Directorio con base a la solicitud del
Gerente General y con sustento en los informes técnicos, econdmicos, y legales presentados,
sin perjuicio de las acciones previas o preparatorias realizadas por la administracion bajo
su responsabilidad, aprobara:

a. Elinicio del procedimiento de Alianza Estratégica o cualquier otro modelo asociativo
en la Ley Orgdnica de Empresas Piiblicas.

b. La conformacién de Consorcios o Asociaciones con empresas o entidades publicas,
privadas, nacionales o extranjeras.

¢. La conformacion de sociedades de economia mixta.”,

d. Que, el articulo 8 de la Resolucion Nro.-005-WAEA-EPMAPA-SD-SEC-DIR-01-2024
contiene EL REGLAMENTO DY, ASOCIATIVIDAD DE LA EMPRESA PUBLICA DI
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE SANTO DOMINGO
TPMAPA-SD” determina que “Al Gerente General de la Empresa Piiblica Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo "EPMAPA-SD" le compete, ademds de las
atribuciones previstas en la Ley Orgdnica de Empresas Piblicas y las Ordenanzas de la
Empresa Piiblica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo "EPMAPA-
SD", lo siguiente:

a) Referente a iniciativa Privada.

i) Conformar el comité especial

i) Fijar los requisitos de fondo y de forma.

iii) Evaluar las propuestas

iv) Poner el conocimiento del Directorio para solicitar la aprobacion e inicio de la misma.
b) Referente conformacion de consorcios.

























