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RESOLUCION No. 058-EPMAPA-SD-GG-NPST-2026

PROCEDIMIENTO No. AE- 002-2026-EPMAPA-SD
SELECCION DE ALIADO ESTRATEGICO PARA:
“IDENTIFICAR, SELECCIONAR UN ALIADO ESTRATEGICO Y
CONFORMAR UNA ALIANZA ESTRATEGICA CON LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
SANTO DOMINGO EPMAPA-SD CON EL OBJETO DE LA CONSTRUCCION
DE REDES DE AGUA POTABLE Y DE ACOMETIDAS DOMICILIARIAS EN
LA COOP. PROVINCIAS UNIDAS”

ECON. NINO PABLO SAN@HEZ TORRES
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE SANTO DOMINGO “EPMAPA-SD”

CONSIDERANDO:

Que, elarticulo 76, numeral 7, literal ), de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: “Las resoluciones de los poderes puiblicos deberan ser motivadas. No
habra motivacién si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados.”;

Que, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, incorpora entre
las entidades del sector publico a: "(...) 4. Las personas juridicas creadas por
acto normativo de los gobiernos autonomos descentralizados para la prestacion
de servicios publicos.";

Que, la Corte Constitucional para el Periodo de Transicién, en el CASO No. 0008-10-
IC, mediante SENTENCIA No. 001-12-SIC-CC de 5 de enero del 2012, interpreta
los articulos 313, 315 y 316 de la Constitucion de la Republica y resuelve: "Debe
entenderse que las empresas publicas Unicamente gozan de la facultad de
gestionar los sectores estratégicos y/o prestar los servicios publicos, para los que
hubieren sido autorizadas, sin que les esté permitido a su vez, a dichas empresas
publicas, delegar a la iniciativa privada la gestion de los sectores estratégicos y/o
la prestacion de los servicios publicos, lo cual es competencia de los organismos
pertinentes conforme lo establecido en la ley.".

Que, el numeral 3 del articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas, le atribuye
la facultad al Gerente General de la Empresa Publica para suscribir las alianzas
estratégicas aprobadas por el Directorio.
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Que, el articulo 4 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas define a las empresas
publicas como “...entidades que pertenecen al Estado en los términos que
establece la Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho publico,
con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera,
econdmica, administrativa y de gestion (...)”.

Que, el articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Publicas sefiala que “La o el
Gerente General de la empresa publica sera designado por el Directorio, de fuera
de su seno. Ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa
y serd en el responsable de la gestion empresarial, administrativa, econémica,
financiera, comercial, técnica consecuencia y operativa. Debera dedicarse de
forma exclusiva y a tiempo completo a las labores inherentes a su cargo, con la
salvedad establecida en la Constitucion de la Republica. .

Que, el articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas sefiala que el Gerente
General, como responsable de la administracion y gestion de la empresa publica,
tendra los siguientes deberes y atribuciones: “Administrar la empresa publica,
velar por su eficiencia empresarial e informar al Directorio trimestralmente o
cuando sea solicitado por éste, sobre los resultados de la gestion de aplicacion
de las politicas y de los resultados de los planes, proyectos y presupuestos, en
ejecucion o ya ejecutados (...)Adoptar e implementar las decisiones comerciales
que permitan la venta de productos o servicios para atender las necesidades de
los usuarios en general y del mercado, para lo cual podra establecer condiciones
comerciales especificas y estrategias de negocio competitivas;(...)18.Las demas
que le asigne esta Ley, su Reglamento General y las normas internas de cada
empresa’”.

Que, el articulo 34 de la Ley Organica de Empresas Publicas respecto a la contratacion
de las empresas publicas sefala que “Todo proceso de contratacion de obras,
bienes y servicios, incluidos los de consultoria, asi como las contrataciones en
actividades de  prospeccién, exploracién, explotacion,  refinacion,
comercializacion, industrializacion de los recursos hidrocarburiferos, las
contrataciones de bienes de caracter estratégico necesarias para la defensa
nacional, que realicen las empresas publicas, estaran sujetos al Plan Nacional de
Desarrollo, con observancia del presupuesto nacional y empresarial, ademas de
lo siguiente: (...)3. REGIMEN ESPECIAL.- En los casos en que las empresas
publicas hubieren suscrito contratos o convenios tales como: alianzas
estratégicas, asociacion, consorcios u otros de naturaleza similar, sera el
convenio asociativo o0 contrato el que establezca los procedimientos de
contratacion y su normativa aplicable. En el caso de empresas constituidas con
empresas de la comunidad internacional las contrataciones de bienes, obras y
servicios se sujetaran al régimen especial que se contemple en el documento de
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asociacion o acuerdo celebrado para tal efecto. En lo no previsto en el respectivo
convenio o contrato, se estara a las disposiciones contenidas en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Pablica...”

Que, elarticulo 35 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas sefala que “ Las empresas
publicas tienen capacidad asociativa para el cumplimiento de sus fines y objetivos
empresariales y en consecuencia para la celebracion de los contratos que se
requieran, para cuyo efecto podran constituir cualquier tipo de asociacion,
alianzas estratégicas, sociedades de economia mixta con sectores publicos o
privados en el &mbito nacional o internacional o del sector de la economia
popular y solidaria, en el marco de las disposiciones del articulo 316 de la
Constitucion de la Republica...”.

Que, el articulo 36 de la Ley Organica de Empresas Publicas sefnala que “Para ampliar
sus actividades, acceder a tecnologias avanzadas y alcanzar las metas de
productividad y eficiencia en todos los ambitos de sus actividades, las empresas
publicas gozaran de capacidad asociativa, entendida ésta como la facultad
empresarial para asociarse en consorcios, alianzas estratégicas, conformar
empresas de economia mixta en asocio con empresas privadas o publicas,
nacionales o extranjeras, constituir subsidiarias, adquirir acciones Yy/o
participaciones en empresas nacionales y extranjeras y en general optar por
cualquier otra figura asociativa que se considere pertinente conforme a lo
dispuesto en los Arts. 315y 316 de la Constitucion de la Republica (...) En general
los acuerdos asociativos e inversiones previstas en el inciso anterior deberan ser
aprobados mediante resolucién del Directorio en funcion de los justificativos
técnicos, econémicos y empresariales presentados mediante informe motivado y
no requeriran de otros requisitos o procedimientos que no sean los establecidos
por el Directorio para perfeccionar la asociaciébn o0 inversiones,
respectivamente...”.

Que, el articulo 42 de la Ley Organica de Empresas Publicas sefala que “las empresas
publicas sus subsidiarias y filiales podran adoptar las formas de financiamiento
que estimen pertinentes para cumplir sus fines y objetivos empresariales, tales
como: ingresos provenientes de la comercializacion de bienes y prestacion de
servicios asi como de otros emprendimientos...”

Que, el Codigo Organico Administrativo en su articulo 74 establece que “Cuando sea
necesario, en forma excepcional y motivada, para satisfacer el interés pablico,
colectivo o general, cuando no se tenga la capacidad técnica o economica o
cuando la demanda del
servicio no pueda ser cubierta por empresas publicas 0 mixtas con mayoria
publica, el Estado o sus instituciones podran delegar a sujetos de derecho

privado, la gestién de los sectores estratégicos y la provision de los servicios
3

Q Mercado Municipal Central https:// www.epmapasd.gob.ec

Calle Guayaquil y Ambato, Primer Piso & 02-3730-950/02-2753-357 / 02-2759-086




MUNICIPALIDAD . -
Santo § AGUAPOTABLE /
\ Dﬂ -n o Y ALCANTARILLADO (g
= vomi g : EPMAPA- SD
publicos, sin perjuicio de las normas previstas en la ley respectiva del sector (...)
La gestion delegada por autorizacion administrativa es siempre precaria y en
ningun caso generard derechos exclusivos para el gestor...”

Que, el Cddigo Organico Administrativo en su articulo 75 establece que “La gestion
delegada estara vinculada con la ejecucion de un proyecto de interés publico
especifico, evaluado técnica, econdmica y legalmente por la administracion
competente.

El proyecto definira los riesgos que se transfieren al gestor de derecho privado y
a aquellos retenidos por la administracion competente, de modo que el proyecto
pueda ser viable”.

Que, el Codigo Organico Administrativo en su articulo 76 establece que “La

gestion delegada mediante contrato se sujetard a las siguientes reglas:
1. La seleccidon del gestor de derecho privado se efectuara mediante concurso
publico.
2. Para la seleccion del gestor de derecho privado, la administracion competente
formulara el pliego de bases administrativas, técnicas y econdémicas y los
términos contractuales que regiran el procedimiento y la relacién entre la
administracion y el gestor.
3. Los contratos para la gestion delegada a sujetos de derecho privado se
formularan segin las mejores practicas internacionales y salvaguardando el
interés general. La administracion puede elaborar modelos de contratos que
pueden ser empleados Como base en actuaciones de similar naturaleza.4. El
ejercicio de las potestades exorbitantes de la administracion se sujetara al
régimen general en materia de contratos administrativos.5. Se determinaran
expresamente los términos de coparticipacion de la administracion y el sujeto de
derecho privado”. (Enfasis fuera de texto)

Que, el Cddigo Orgéanico Administrativo en su articulo 77 establece que “Cuando la
gestion se refiera a sectores estratégicos o servicios publicos, la participacion
publica se ajustard al régimen constitucional, en la materia. (...) Cuando las
normas juridicas locales no hayan determinado la excepcionalidad de modo
general, en los servicios publicos a cargo de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, le corresponde esta calificacion a su maxima autoridad

’

administrativa’”.

Que, el 25 de junio de 2010, se publicé en el Registro Oficial No. 222 la Ordenanza
Constitutiva de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
de Santo Domingo;

Que, el Directorio de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
de Santo Domingo, EPMAPA-SD, en sesién ordinaria, mediante Resolucion Nro.
4
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07-WAEA-EPMAPASD-SEC-DIR-01-2026 de 9 de enero de 2026, resuelve
designar al Eco. Nino Pablo Sanchez Torres, como Gerente General de la

EPMAPA-SD, posesionado legalmente con accion de personal N° DATH-071-
2026 de fecha 12 de enero de 2026;

Que, la Ordenanza Municipal No. E-027-VQM, en su articulo 20 determina: “Deberes
y Atribuciones.- La o el Gerente General, a mas de los deberes y atribuciones
establecido en la Ley Organica de Empresas Publicas, tendra los siguientes: ...
18. Delegar atribuciones y deberes a los funcionarios de la empresa, siempre y
cuando las obligaciones que concede no afecten al interés de la Empresa...”;

Que, la Ordenanza Municipal No. E-027-VQM de fecha 31 de marzo de 2017, en su
articulo 18 establece: “La o el Gerente General ejercerd la representacion legal,
judicial y extrajudicial de la empresa y serd el responsable de la gestion
empresarial, administrativa, economica, financiera, comercial, técnica y
operativa, ante el Directorio y la ciudadania; para lo cual, le asistiran los deberes;
y, atribuciones suficientes para formular los programas y planes de accién
estratégica, ejecutarlos oportunamente y controlar su cumplimiento e informar al
Directorio”;

Que, laPROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, mediante oficio No. 10495, de
01 de noviembre de 2012, se ha pronunciado respecto a las consultas formuladas
por el Cuerpo de Ingenieros del Ejército, respecto a que, si se requiere de un
procedimiento de seleccion para escoger a la empresa a asociarse o0 consorciarse,
o cual es el procedimiento a seguir. A fojas cuatro del pronunciamiento sefiala:
“En cuanto al proceso de seleccidén para escoger a la empresa a asociarse 0
consorciarse, al que se refiere la sequnda parte de su primera consulta, cabe
sefialar que la legislacion vigente no ha previsto un proceso para aquello, por lo
que, corresponde al propio Cuerpo de Ingenieros, establecer el procedimiento de
seleccion de socio... ”. (Lo subrayado me pertenece). 4 fojas cinco consta. “En
atencidn a su primera consulta, le corresponde a la Entidad Contratante, bajo su
responsabilidad, determinar los requisitos y procedimientos para la seleccion de
socios privados. De igual manera, le compete precautelar la legalidad y
transparencia del proceso, asi como las condiciones de su participacion en el
consorcio o asociacién que pretende celebrar, precautelando el interés
publico...”. (Lo subrayado me pertenece).

Que, laPROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, mediante oficio No. 10100 de
fecha 09 de octubre de 2012; determina "(...) que corresponde al Directorio,
determinar los requisitos y procedimientos para la seleccién de socios privados.
De igual manera, es responsabilidad del Directorio precautelar la legalidad y
transparencia del proceso, asi como las condiciones de participacion de la

empresa publica. La conveniencia de constituir asociacion, alianza estratégica o
5
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una sociedad de economia mixta y, en general, de escoger una forma asociativa,
asi como de establecer los requisitos y procedimientos para seleccionar un socio
privado, son de competencia del directorio de la empresa publica...".

Que, laPROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, mediante oficio No. 01796 de
fecha 20 de junio de 2018, se manifiesta: “(...) se concluye que de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 9 numeral 16, 35y 36 de la LOEP, es atribucion
privada del Directorio de cada empresa publica, determinar a traves de la
correspondiente resolucion, en funcion de los justificativos técnicos, econémicos
y empresariales, presentados mediante informe motivado, los mecanismos y
parametros para el correspondiente concurso publico que se debe efectuar para
realizar la seleccion y adjudicacion del socio estratégico, dentro de un proceso
de alianza estratégica y otras formas asociativas previstas en dicha Ley Organica,
sin que sean aplicables otros requisitos o procedimientos que no sean los
establecidos por el Directorio, en base a la Ley, para perfeccionar la
asociacion...”

Que, mediante Resolucion Nro. 13-WAEA-EPMAPA-SD-SEC-DIR-02-2026 de fecha
26 de febrero del 2026, en su parte pertinente determina “...El Directorio de la
EPMAPA-SD, en Sesion Ordinaria celebrada el dia jueves 26 de febrero del 2026,
en uso y atribuciones contempladas en la Ordenanza N° E-27-VQM, de la
Reforma al Titulo V del Cédigo Municipal, Resolvid: Acogiendo los informes
técnicos correspondientes, la Aprobacion del Reglamento de Asociatividad de la
EPMAPA-SD”.

Que, el articulo 1 de la Resolucion Nro. 13-WAEA-EPMAPA-SD-SEC-DIR-02-2026
contiene EL REGLAMENTO DE ASOCIATIVIDAD DE LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
SANTO DOMINGO EPMAPA-SD determina “El presente Reglamento es
aplicable a los procedimientos asociativos relacionados con las alianzas
estratégicas, consorcios, convenios de asociacion y cualquier otra forma de
asociacion contemplado en los articulos 35y 36 de la Ley Orgéanica de Empresas
Publicas, que se desarrollen en el ambito nacional o internacional con personas
naturales o juridicas, en los que la Empresa Publica Municipal de Agua Potable
y Alcantarillado de Santo Domingo "EPMAPA-SD" tenga previsto participar o
haya planificado incursionar, dentro del marco de sus competencias, atribuciones
y facultades legalmente conferidas.”

Que, el articulo 4 de la Resolucion Nro. 13-WAEA-EPMAPA-SD-SEC-DIR-02-2026
contiene EL REGLAMENTO DE ASOCIATIVIDAD DE LA EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
SANTO DOMINGO EPMAPA-SD determina que “El Directorio de la Empresa

Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo
6
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"EPMAPA-SD", con base en los sustentos técnicos, econémicos y juridicos
correspondientes, autorizara la implementacion de mecanismos de asociatividad
previstos en el presente Reglamento y, facultard4 al Gerente General para su
ejecucidn, incluyendo la celebracion de alianzas estratégicas, la conformacion de
consorcios, la constitucion de empresas de economia mixta y demas formas de
colaboracion empresarial, siempre que se encuentren relacionadas con el objeto
de la EPMAPA-SD, conforme a lo dispuesto en su Ordenanza Constitutivay en la
normativa legal vigente.”

Que, el articulo 6 del Reglamento de Asociatividad determina que “En el ejercicio de
su capacidad asociativa, la Empresa Pablica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Santo Domingo EPMAPA-SD, observara, ademds, las
siguientes politicas:

a) Contar con proyectos y planes de negocio vinculados a su objeto institucional,
orientados a la ejecucion, administracion y gestion de inversiones en asociacion
con terceros, de manera congruente con los objetivos empresariales de la
Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo
"EPMAPA-SD".

b) Cumplir con los principios y disposiciones establecidos en la Constitucién de
la Republica del Ecuador, Ley Organica de Empresas Publicas y demés
normativa legal aplicable.

c) Establecer mecanismos adecuados de comunicacién, coordinacién e
intercambio de informacion confiable y verificable entre las partes asociadas.

d) Promover el cumplimiento de metas empresariales, la eficiencia operativa y la
optimizacion de recursos en los procesos asociativos que impulse la Empresa
Plablica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Santo Domingo
"EPMAPA-SD"

e) Fomentar la productividad de manera sostenible y sustentable, considerando
criterios técnicos, financieros, ambientales y sociales.”

Que, elarticulo 30 del Reglamento de Asociatividad de la EPMAPA-SD determina que
“El procedimiento de seleccion del aliado estratégico, gestor privado o socio se
desarrollara a través de las siguientes fases:

Fase preparatoria
Se referira al proceso en el que se genera la siguiente documentacion:

e Informe de necesidad técnico y/o econdmico por parte del area requirente;
7
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e Certificacion de inclusion en el plan anual de inversiones, de ser el caso
de proyectos plurianuales;

e Certificacion de inclusion en el plan operativo anual de la EPMAPA-SD;

e Declaratoria de proyecto prioritario por parte del Directorio de la
BPMAPA-SD;

e Preparacion de los estudios y/o definicion de la modalidad de elaboracion
de estos, por parte del area requirente;

e Informes financieros y juridicos correspondientes;

e Términos de referencia o especificaciones técnicas, por el area
requirente;

e Informe del Gerente General o su delegado, solicitando y recomendando
al Directorio el inicio del proceso y que incluira la verificacion que el
modelo asociativo propuesto se sujete a las disposiciones del presente
Reglamento y al objeto institucional de la Empresa.

Fase precontractual
Comprende la fase de preparacion de la siguiente documentacion
e Autorizaciones y habilitaciones correspondientes; vy,

e Resolucion de ejecucion de inicio del procedimiento, por la méxima
autoridad institucional.

e Elaboracidn de los pliegos, por maxima autoridad o su delegado;

e Publicacién y difusion de la convocatoria y de la documentacion de la fase
preparatoria;

e Etapa de preguntas, aclaraciones y respuestas;
e Etapa de convalidacion de errores;

e Recepcidn y apertura de propuestas;

e Evaluacion de las propuestas;

e Negociacion, de ser el caso; vy,
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e Adjudicacion del procedimiento.
Fase contractual

e Suscripcion del contrato, a cargo del Gerente General, con el
acompafnamiento de la Asesoria Juridica; y,

e Certificacion del contrato, a cargo de la Secretaria General.

Todos los contratos asociativos que celebre la EPMAPA-SD, incluidos los
contratos complementarios, modificatorios o derivados de los mismos,
deberan ser certificados por fedatarios institucionales, de conformidad
con lo previsto en el articulo 97 del Codigo Organico Administrativo.

El costo de la certificacion sera asumido por el aliado estratégico y se
fijara conforme a las tablas del Sistema Nacional de Notarias del Consejo
de la Judicatura, en el rubro equivalente a "protocolizacién de
documentos publicos o privados".

La publicacion de la documentacion correspondiente a todas las fases del
procedimiento en la pagina web institucional estara a cargo de la unidad
de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TICs) y de la Unidad
de Comunicacién o quien haga sus veces, previa solicitud escrita del
funcionario competente, conforme a la etapa del procedimiento de que se
trate”.

Que, el articulo 34 del Reglamento de Asociatividad determina que el Proceso de
Seleccidn de un Aliado Estratégico “(...), se efectuard mediante concurso publico
difundido a través de la pagina web de la EPMAPA-SD, convocado por la
EPMAPA-SD”.

Que, mediante Memorando Nro. EPMAPA-SD-SGII-2026-0047-M, de fecha 26 de
febrero de 2026, la Ab. Priscila de Lourdes Galvez Vega, Secretaria General e
Imagen Institucional (), entrega al Gerente General y a los Directores de Area la
Notificacion de Resoluciones y Certificacion del Directorio Sesion Ordinaria del
26 de febrero del 2026.

Que, mediante Circular Nro. EPMAPA-SD-SGI1-2026-0002-C, de fecha 27 de febrero
de 2026, la Ab. Priscila de Lourdes Galvez Vega, Secretaria General e Imagen
Institucional (e), notifica las resoluciones adoptadas por el Directorio de la
EPMAPA-SD en Sesion Ordinaria del 26 de febrero de 2026.

Que, mediante oficio S/N, recibido en la Gerencia General de la EPMAPA-SD con
fecha 23 de marzo de 2026, con nimero de ingreso 160, dirigido al Econ. Nino
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Sanchez, Gerente General, y suscrito por el Sr. Cesar A. Llumiquinga, en calidad
de Presidente del Comité Pro-Mejoras de la Cooperativa de Vivienda Urbana
Provincias Unidas via el Poste Kilémetro 3, el peticionario pone en conocimiento
la necesidad de realizar la construccion del agua potable del referido sector.

Que, mediante sumilla inserta en el oficio antes descrito, la Gerencia General de la
EPMAPA-SD dispone a la Direccion de Operaciones y Mantenimiento se emita
el informe técnico correspondiente, a su vez, el Ing. Edwin Ricardo Proafio
Véasquez, Director de Operaciones y Mantenimiento, dispone al Mgs. José
Antonio Mejia Aray, Analista 1 de Agua Potable, se dé el trdmite pertinente
conforme a sus competencias para la atencion del requerimiento y la continuidad
del procedimiento respectivo.

Que, mediante Memorando Nro. EPMAPA-SD-DOM-SAP-2026-0017-M, de fecha 30
de marzo de 2026, suscrito por el Mgs. José Antonio Mejia Aray, Analista 1 de
Agua Potable, recomienda al Ing. Edwin Ricardo Proafio VVasquez, Director de
Operaciones y Mantenimiento, solicitar a la Unidad de Proyectos que remita los
estudios actualizados de agua potable de la Coop. de Vivienda Provincias Unidas".

Que, mediante sumilla inserta en el Memorando Nro. EPMAPA-SD-DOM-SAP-2026-
0017-M, se dispone al Ing. Luiggi Pavel Guilcapi Loor, Analista 1 de Proyectos
atender el requerimiento.

Que, mediante Memorando No. EPMAPA-SD-DOM-2026-0164-M, de fecha 09 de
abril de 2026, suscrito por el Ing. Luiggi Pavel Guilcapi Loor, Analista 1 de
Proyectos, remiti6 al Ing. Edwin Ricardo Proafio Vasquez, Director de
Operaciones y Mantenimiento, el informe de necesidad, presupuesto, analisis de
precios unitarios, planos, memoria técnica, cronograma, listados de materiales,
formula polindmica, cuadrilla tipo, especificaciones técnicas correspondiente al
proyecto denominado "DISENO DEL SISTEMA DE ACOMETIDAS
DOMICILIARIAS DE AGUA POTABLE PARA LA COOPERATIVA DE
VIVIENDA URBANA PROVINCIAS UNIDAS DE LA CIUDAD DE SANTO
DOMINGO Y EXTENSION DE RED EN LA VIA AL POSTE HASTA
PROVINCIAS UNIDAS”.

Que, mediante Memorando Nro. EPMAPA-SD-SG-2026-0054-M, de fecha 30 de abril
de 2026, la Ab. Priscila de Lourdes Galvez Vega, Secretaria General (e), entrega
al Gerente General y a los Directores de Area la Notificacion de Resoluciones y
Certificacion del Directorio Sesion Ordinaria del 29 de abril del 2026.

Que, mediante Resolucién N° 27-WAEA-EPMAPA-SD-SEC-DIR-03-2026, de fecha
29 de Abril de 2026, el Directorio de la EPMAPA-SD, resolvio la aprobacion de
declaratoria de prioridad a ciertos proyectos entre ellos el "Disefio del sistema de
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acometidas domiciliarias de agua potable para la cooperativa de vivienda urbana
provincias unidas de la ciudad de santo domingo y extensién de red en la via al
poste hasta provincias unidas".

Que, mediante Memorando Nro. EPMAPA-SD-DOM-2026-0370-M, de fecha 03 de
junio de 2026, el Ing. Luiggi Pavel Guilcapi Loor, Analista 1 de Proyectos, hace
entrega al Ing. Edwin Ricardo Proafio Vasquez, Director de Operaciones y
Mantenimiento, la documentacion técnica para el Proyecto “CONSTRUCCION
DE REDES DE AGUA POTABLE Y DE ACOMETIDAS DOMICILIARIAS EN LA
COOP. PROVINCIAS UNIDAS”.

Que, mediante Memorando Nro. EPMAPA-SD-DDIGE-2026-0183-M, de fecha 04 de
junio de 2026, el Ing. Jaime Roberto Mora Mifiaca, Director de Desarrollo
Institucional y Gestion Estratégica (E), en atencion al Memorando Nro.
EPMAPA-SD-DOM-2026-0384-M, entrega al Ing. Edwin Ricardo Proafio
Vasquez, Director de Operaciones y Mantenimiento, la Certificacion POA-SD-
2026-047 para el Proyecto “CONSTRUCCION DE REDES DE AGUA POTABLE
Y DE ACOMETIDAS DOMICILIARIAS EN LA COOP. PROVINCIAS UNIDAS”.

Que, mediante Memorando Nro. EPMAPA-SD-DOM-2026-0392-M, de fecha 04 de
junio de 2026, el Ing. Edwin Ricardo Proafio Vasquez, Director de Operaciones y
Mantenimiento, solicita al Ing. Jonathan Mario Pantoja Guzman, Director
Financiero, el Andlisis de Preinvercion y Certificacion Presupuestaria para el
Proyecto “CONSTRUCCION DE REDES DE AGUA POTABLE Y DE
ACOMETIDAS DOMICILIARIAS EN LA COOP. PROVINCIAS UNIDAS”.

Que, mediante Memorando Nro. EPMAPA-SD-DF-2026-0941-M, de fecha 12 de junio
de 2026, el Ing. Jonathan Mario Pantoja Guzman, Director Financiero, entrega al
Ing. Edwin Ricardo Proafio Vasquez, Director de Operaciones y Mantenimiento,
entrega el Informe Financiero y solicita los TDR’s del Proyecto
“CONSTRUCCION DE REDES DE AGUA POTABLE Y DE ACOMETIDAS
DOMICILIARIAS EN LA COOP. PROVINCIAS UNIDAS” para la emision de la
Certificacion de Disponibilidad Presupuestaria.

Que, mediante Memorando Nro. EPMAPA-SD-DOM-2026-0417-M, de fecha 18 de
junio de 2026, el Ing. Edwin Ricardo Proafio Vasquez, Director de Operaciones y
Mantenimiento, solicita al Ing. Jonathan Mario Pantoja Guzman, Director
Financiero, la Certificacion Presupuestaria para el Proyecto “CONSTRUCCION
DE REDES DE AGUA POTABLE Y DE ACOMETIDAS DOMICILIARIAS EN LA
COOP. PROVINCIAS UNIDAS”.

Que, mediante Memorando Nro. EPMAPA-SD-DF-2026-0984-M, de fecha 18 de junio
de 2026, el Ing. Jonathan Mario Pantoja Guzman, Director Financiero, solicita a
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la Mgs. Evelyn Lizbeth Castillo VVargas, Subdirector de Tesoreria, el flujo de caja
para la “CONSTRUCCION DE REDES DE AGUA POTABLE Y DE
ACOMETIDAS DOMICILIARIAS EN LA COOP. PROVINCIAS UNIDAS”.

Que, mediante Memorando Nro. EPMAPA-SD-DF-ST-2026-0208-M, de fecha 19de
junio de 2026, la Mgs. Evelyn Lizbeth Castillo Vargas, Subdirector de Tesoreria,
informa al Ing. Jonathan Mario Pantoja Guzman, Director Financiero, que
procedera a considerar en el flujo de caja la “CONSTRUCCION DE REDES DE
AGUA POTABLE Y DE ACOMETIDAS DOMICILIARIAS EN LA COORP.
PROVINCIAS UNIDAS” por el valor de USD 89.863,56.

Que, mediante Memorando Nro. EPMAPA-SD-DF-2026-1002-M, de fecha 22 de junio
de 2026, el Ing. Jonathan Mario Pantoja Guzman, Director Financiero, entrega al
Ing. Edwin Ricardo Proafio Vasquez, Director de Operaciones y Mantenimiento,
la Certificacion de Disponibilidad Presupuestaria Nro. 00344 para la
“CONSTRUCCION DE REDES DE AGUA POTABLE Y DE ACOMETIDAS
DOMICILIARIAS EN LA COOP. PROVINCIAS UNIDAS” por el valor de USD
89.863,56 para el afio 2026 y el valor de USD 89.863,56 para el afio 2027.

Que, mediante Memorando Nro. EPMAPA-SD-DOM-2026-0480-M, de fecha 22 de
junio de 2026, el Ing. Edwin Ricardo Proafio Vasquez, Director de Operaciones y
Mantenimiento, solicita al Eco. Nino Pablo Sanchez Torres, Gerente General, la
autorizacion para el inicio del Proyecto “CONSTRUCCION DE REDES DE
AGUA POTABLE Y DE ACOMETIDAS DOMICILIARIAS EN LA COORP.
PROVINCIAS UNIDAS™

Que, mediante Memorando Nro. EPMAPA-SD-GG-2026-0139-M, de fecha 22 de
junio de 2026, el Eco. Nino Pablo Sanchez Torres, Gerente General, solicita al
Ab. Steveen Alfredo Cardenas Pozo, Asesor Juridico (e), la viabilidad juridica
previo al inicio del proceso de Alianza Estratégica para el Proyecto
“CONSTRUCCION DE REDES DE AGUA POTABLE Y DE ACOMETIDAS
DOMICILIARIAS EN LA COOP. PROVINCIAS UNIDAS”

Que, mediante Memorando Nro. EPMAPA-SD-AJ-2026-0123-M, de fecha 29 de junio
de 2026, el Ab. Steveen Alfredo Cardenas Pozo, Asesor Juridico (e), entrega al
Eco. Nino Pablo Sanchez Torres, Gerente General, el informe de viabilidad
juridica previo al inicio del proceso de Alianza Estratégica para el Proyecto
“CONSTRUCCION DE REDES DE AGUA POTABLE Y DE ACOMETIDAS
DOMICILIARIAS EN LA COOP. PROVINCIAS UNIDAS ™.

Que, mediante Resolucion No. 34-WAEA-EPMAPA-SD-SEC-DIR-04-2026, adoptada
en Sesion Ordinaria del Directorio de la EPMAPA-SD del 30 de junio de 2026, el
Directorio aprobd la autorizacion de inicio del procedimiento de Alianza

12

Q Mercado Municipal Central https:// www.epmapasd.gob.ec

Calle Guayaquil y Ambato, Primer Piso & 02-3730-950/02-2753-357 / 02-2759-086




MUNICIPALIDAD EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL /.
AGUA POTABLE
Sunto Y ALCANTARILLADO 2

&.Dﬂ,ﬁlj_‘lil‘lgo $ EPMAPA- SD

Estratégica para la "CONSTRUCCION DE REDES DE AGUA POTABLE Y
ACOMETIDAS DOMICILIARIAS EN LA COOPERATIVA PROVINCIAS
UNIDAS”.

Que, mediante informe técnico de fecha 29 de junio de 2026, suscrito por el Eco. Nino
Pablo Sanchez Torres - Gerente General de la EPMAPA-SD, se justifico y
recomendé al sefior Alcalde y a los miembros del Directorio autorizar el inicio del
proceso para identificar aliados estratégicos para la ejecucion del proyecto
"CONSTRUCCION DE REDES DE AGUA POTABLE Y ACOMETIDAS
DOMICILIARIAS EN LA COOPERATIVA PROVINCIAS UNIDAS", mecanismo
que permitird acelerar obras prioritarias para mitigar los efectos del Fenémeno de
El Nifo, optimizar la capacidad de inversion institucional y atender
oportunamente las necesidades de la ciudadania, garantizando la participacion
activa de EPMAPA-SD en la planificacion, financiamiento, supervision técnica y
administracién del proyecto.

Que, mediante Memorando Nro. EPMAPA-SD-GG-2026-0167-M de fecha 22 de julio
de 2026, suscrito por el Econ. Nino Pablo Sanchez Torres - Gerente General de la
EPMAPA-SD, en el marco del procedimiento de alianza estratégica
correspondiente al proyecto "CONSTRUCCION DE REDES DE AGUA
POTABLE Y ACOMETIDAS DOMICILIARIAS EN LA COOPERATIVA
PROVINCIAS UNIDAS", se deleg6 a la Analista Lider de Contratacion Publica la
elaboracion de los pliegos correspondientes al procedimiento de seleccion del
aliado estratégico, en observancia a lo dispuesto en el articulo 30 del Reglamento
de Asociatividad de la Empresa Puablica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Santo Domingo - EPMAPA-SD.

Que, mediante Memorando Nro. EPMAPA-SD-UCP-2026-0219-M de fecha 28 de
julio de 2026, suscrito por la Abg. Dina Marili Veloz Gonzéalez - Analista Lider
de Contratacién Publica de la EPMAPA-SD, se remitié al Eco. Nino Pablo
Sanchez Torres - Gerente General los pliegos correspondientes al procedimiento
de seleccion de Aliado Estratégico para el proyecto "CONSTRUCCION DE
REDES DE AGUA POTABLE Y DE ACOMETIDAS DOMICILIARIAS EN LA
COOP. PROVINCIAS UNIDAS", elaborados en base a los Modelos emitidos por
la Gerencia General y al REGLAMENTO DE ASOCIATIVIDAD DE LA
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE SANTO DOMINGO, para su revision y posterior
aprobacion de ser pertinente.

Que, mediante Memorando Nro. EPMAPA-SD-GG-2026-0175-M de fecha 28 de julio
de 2026, suscrito por el Eco. Nino Pablo Sanchez Torres - Gerente General de la
EPMAPA-SD, se solicitd al Ab. Steeven Alfredo Cardenas Pozo - Asesor Juridico

(e) la elaboracion de la Resolucion de Aprobacion de Pliegos del procedimiento
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de seleccion del aliado estratégico para el proyecto "CONSTRUCCION DE
REDES DE AGUA POTABLE Y ACOMETIDAS DOMICILIARIAS EN LA
COOPERATIVA PROVINCIAS UNIDAS".

Que, através de resolucion No. 34-WAEA-EPMAPA-SD-SEC-DIR-04-2026, de fecha
30 de junio de 2026, que el Directorio de la EPMAPA-SD, en sesion ordinaria
celebrada el martes 30 de junio de 2026, resuelve entre otros proyectos aprobar
la: Autorizacion de inicio del procedieminto de Alianza Estratégica para el
proyecto: “CONSTRUCCION DE REDES DE AGUA POTABLE Y DE
ACOMETIDAS DOMICILIARIAS EN LA COOP. PROVINCIAS UNIDAS™

Que, en este contexto, la EPMAPA-SD, a través del Aliado Estratégico busca el
desarrollo del Proyecto y consecuentemente cumplir sus objetivos institucionales,
por tal motivo la Gerencia General mediante memorando No. EPMAPA-SD-GG-
2026-0167-M, de fehca 22 de julio de 2026, en base los informes descritos, solicita
a la Ab. Dina Veloz Gonzalez, Analista Lider de Contratacion Publica, la
elaboracion de los pliegos correspondientes al presente procedimiento.

Que, el contrato de Alianza Estratégica se celebrara bajo el régimen de asociatividad de
una empresa publica contenido principalmente en los articulos 35, 36 y 42 de la
Ley Organica de Empresas Publicas.

En ejercicio de las atribuciones que me confiere la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la Ley Organica de Empresas Publicas; normativa legal vigente, y demas
documentacién adjunta.

RESUELVE:

Articulo 1.- Ejecucion de la autorizacién del Directorio. - EJECUTAR la autorizacion
otorgada por el Directorio de la Empresa Publica Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Santo Domingo —EPMAPA-SD— mediante Resolucién Nro. 34-
WAEA-EPMAPA-SD-SEC-DIR-04-2026, de 30 de junio de 2026, para el inicio del
procedimiento de alianza estratégica correspondiente al proyecto denominado:

“CONSTRUCCION DE REDES DE AGUA POTABLE Y DE ACOMETIDAS
DOMICILIARIAS EN LA COOP. PROVINCIAS UNIDAS”.

La referida autorizacidn se ejecutara con sujecion al Reglamento de Asociatividad de la
EPMAPA-SD, a los informes técnicos, econdmicos, financieros y juridicos que integran
el expediente, y a las demas disposiciones aplicables.

Articulo 2.- Aprobacion de los documentos del procedimiento. - APROBAR los

pliegos, términos de referencia o especificaciones técnicas, cronograma, formularios,

metodologia de evaluacion, condiciones generales y especificas, proyecto de contrato y
14
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demas documentos preparatorios y precontractuales que integran el procedimiento Nro.
AE-002-2026-EPMAPA-SD, elaborados y validados por las unidades administrativas
competentes, dentro del ambito de sus respectivas atribuciones y responsabilidades.

Los documentos aprobados mediante la presente resolucion formaran parte integrante del
expediente administrativo del procedimiento.

Articulo 3.- Inicio de la fase precontractual. - DISPONER, en ejecucion de la
autorizacion conferida por el Directorio, el inicio de la fase precontractual del
procedimiento Nro. AE-002-2026-EPMAPA-SD, cuyo objeto es:

“IDENTIFICAR Y SELECCIONAR UN ALIADO ESTRATEGICO PARA
CONFORMAR UNA ALIANZA ESTRATEGICA CON LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE SANTO DOMINGO
—EPMAPA-SD—, PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO ‘CONSTRUCCION DE
REDES DE AGUA POTABLE Y ACOMETIDAS DOMICILIARIAS EN LA
COOPERATIVA PROVINCIAS UNIDAS”.

El procedimiento se sustanciard conforme al Reglamento de Asociatividad de la
EPMAPA-SD, los pliegos aprobados, la autorizacion del Directorio y demas normativa
aplicable.

Articulo 4.- Presupuesto referencial. - ESTABLECER como presupuesto referencial
del procedimiento el valor de USD 179.727.12 (CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS VEINTISIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON 12/100), més IVA, conforme a los estudios, presupuesto, analisis
financiero y deméas documentacién que integra el expediente.

La participacion econdémica de la EPMAPA-SD se sujetara a la Certificacion de
Disponibilidad Presupuestaria Nro. 00344, emitida por la Direccion Financiera por el
valor de USD 89.863,56, y a las condiciones de aportacion y financiamiento establecidas
en los documentos del procedimiento y en el instrumento contractual correspondiente.

Articulo 5.- Convocatoria publica. - DISPONER la convocatoria publica al
procedimiento de seleccion de aliado estratégico Nro. AE-002-2026-EPMAPA-SD, la
cual debera publicarse obligatoriamente en la pagina web institucional de la EPMAPA-
SD, de conformidad con el Reglamento de Asociatividad.

La convocatoria podra difundirse adicionalmente a través de otros medios institucionales
o de comunicacion, cuando aquello se encuentre previsto en los pliegos y contribuya a
garantizar los principios de publicidad, transparencia, concurrencia, igualdad y trato justo.

Articulo 6.- Publicacion y difusion. - DISPONER a la unidad responsable de
Tecnologias de la Informacion y Comunicacién, en coordinacion con Secretaria General
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la publicacion de la convocatoria, pliegos, cronograma y demas documentos cuya
difusion corresponda en la pagina web institucional de la EPMAPA-SD.

Las unidades responsables deberdn conservar las evidencias de publicacion e
incorporarlas al expediente administrativo del procedimiento.

Articulo 7.- Conformacion de la Comision Técnica. - CONFORMAR la Comision
Técnica encargada de sustanciar el procedimiento Nro. AE-002-2026-EPMAPA-SD, de
la siguiente manera:

a) Mgs. Juan Carlos Lara Loor, Director Administrativo y Gestion de Personal, quien
la presidirg;

b) Ing. Edwin Ricardo Proafio Vasquez, Director de Operaciones y Mantenimiento,
en calidad de titular del &rea requirente;

c) Ing. José Antonio Mejia Aray, profesional designado por el Gerente General, con
formacion y experiencia relacionada con el objeto del procedimiento;

d) Ing. Jonathan Mario Pantoja Guzman, Director Financiero, quien conformara la
comision tecnica con voz informativa, conforme a las necesidades del
procedimiento.

e) EIl Asesor Juridico o quien haga sus veces; y, quien conformara la comision
tecnica con voz informativa, conforme a las necesidades del procedimiento.

f) Ab. Dina Marilu Veloz Gonzalez, Analista Lider de Contratacion Publica,
Representante de la Unidad de Contratacion Publica, bquien participara con voz
informativa, conforme a las necesidades del procedimiento.

Actuara como secretaria de la Comision Técnica la Abg. Priscila de Lourdes Galvez
Vega, Secretaria General (E) de la EPMAPA-SD, quien sera responsable de la
elaboracion, organizacién, custodia y certificacion de las actas y demas documentos
generados durante el procedimiento.

Articulo 8.- Atribuciones de la Comision Técnica. - La Comisidn Técnica ejercera las
atribuciones previstas en el Reglamento de Asociatividad, los pliegos y demas
documentos del procedimiento y, particularmente, tendra a su cargo:

a) Llevar adelante las etapas del procedimiento;

b) Absolver preguntas y solicitudes de aclaracion;

c) Recibiry efectuar la apertura de las ofertas;

d) Verificar el cumplimiento de los requisitos minimos y de elegibilidad;

e) Solicitar la convalidacion de errores u omisiones subsanables, cuando
corresponda;

f) Evaluar las ofertas técnicas y econémicas conforme a los parametros establecidos
en los pliegos;

g) Elaborar y suscribir las actas e informes correspondientes;
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h) Llevar adelante la negociacion con el oferente mejor calificado, previa disposicion
del Gerente General; y,
i) Presentar al Gerente General el informe final de evaluacién y la recomendacion
motivada que corresponda.

La Comisién Técnica no podra alterar el objeto, presupuesto referencial, requisitos
minimos, metodologia de evaluacién ni las condiciones sustanciales previstas en los
pliegos.

Articulo 9.- Responsabilidad de los intervinientes. - Cada servidor, funcionario,
integrante de la Comision Técnica y unidad administrativa interviniente sera responsable
por las actuaciones, documentos, informes, evaluaciones, verificaciones y decisiones que
emita dentro del &mbito de sus competencias.

La aprobacién de los documentos del procedimiento no implica la transferencia a la
Gerencia General, a la Comision Técnica ni a otras unidades administrativas de la
responsabilidad correspondiente a los servidores y areas que elaboraron, revisaron o
suscribieron los estudios, disefios, presupuestos, especificaciones técnicas, analisis
financieros, certificaciones e informes incorporados al expediente.

Articulo 10.- Evaluacion, negociacion y recomendacion. - Concluida la evaluacion de
las ofertas, la Comision Técnica remitird al Gerente General el informe correspondiente,
que contendra los resultados del procedimiento y la recomendacion motivada de negociar,
adjudicar, declarar desierto o cancelar el procedimiento, segdn corresponda.

La negociacion debera sujetarse estrictamente a las condiciones técnicas, econémicas y
contractuales previstas en los pliegos, sin modificar el objeto, el presupuesto referencial,
la distribucion de riesgos ni las condiciones esenciales del procedimiento.

Articulo 11.- Adjudicacion. - La adjudicacién sera resuelta por el Gerente General
mediante resolucién administrativa debidamente motivada, una vez recibido el informe y
la recomendacién de la Comision Técnica, y siempre que se haya verificado el
cumplimiento de los requisitos previstos en el Reglamento de Asociatividad y en los
pliegos.

La presente resoluciéon no constituye adjudicacion ni genera derecho alguno a favor de
los participantes u oferentes.

Articulo 12.- Suscripcion del contrato. - La suscripcion del contrato de alianza
estratégica Unicamente procedera una vez cumplidas las siguientes condiciones:

a) Existencia de resolucion de adjudicacion debidamente motivada;

b) Presentacion y validacion de las garantias correspondientes;

¢) Verificacion de la disponibilidad presupuestaria y financiera aplicable;
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d) Revision juridica del instrumento contractual;
e) Verificacion de los documentos habilitantes del adjudicatario; v,
f) Cumplimiento de las demés condiciones establecidas en el Reglamento de
Asociatividad, los pliegos y la resolucion de adjudicacion.

Articulo 13.- Expediente administrativo. - DISPONER que todas las actuaciones del
procedimiento sean incorporadas, organizadas, foliadas y custodiadas en un expediente
administrativo Unico, fisico y/o electrénico, que contendra los informes, certificaciones,
resoluciones, publicaciones, ofertas, actas, evaluaciones, comunicaciones, documentos de
negociacion y demas actuaciones relacionadas con el procedimiento.

La unidad responsable de Contratacion Publica brindard el apoyo administrativo
necesario para la organizacion y custodia documental del expediente, sin intervenir en las
decisiones técnicas o econdémicas reservadas a la Comision Técnica.

Articulo 14.- Notificacion. - ENCARGAR a Secretaria General la notificacion de la
presente resolucion a los integrantes de la Comision Técnica, a las unidades
administrativas intervinientes y a los servidores responsables de su cumplimiento.

Articulo 15.- Publicacion. - DISPONER la publicacion de la presente resolucion en la
pagina web institucional de la EPMAPA-SD, para fines de transparencia y publicidad.

Articulo 16.- Vigencia. - La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su notificacion y publicacion.

Dada en la ciudad de Santo Domingo 29 de julio de 2026.

Cumplase y publiguese. -

do electrénicamarte por:
NINO PABLO SANCHEZ
TORRES

ECON. NINO PABLO SANQHEZ TORRES
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO EPMAPA SD

ACCION NOMBRE DEL SERVIDOR CARGO FIRMA

Analista 1 de Asesoria camente on Fiemasc.
idi : JULEXY KATHERINE
Juridica (S) 'SILVA CARRILLO

Elaborado por: Abg. Julexy Katherine Silva Carrillo

Revisado por: Abg. Steveen Alfredo Cardenas Pozo. Asesor Juridico (E)

lectrénicamente por:

EEN ALFREDO
i-#:CARDENAS POZO
o
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